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Polityka Niemiec
wobec Chinskiej Republiki Ludowej
w warunkach zmieniajacego si¢
fadu miedzynarodowego

Wprowadzenie
Nowy porzadek miedzynarodowy in statu nascendi

Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej w lutym 2022 r. przyspieszyt i wzmoc-
nil trwajacg od diuzszego czasu debate wérdd ekspertéw na temat dynamiki
zmian zachodzacych w stosunkach miedzynarodowych. Na owe zmiany sktada
sie wiele proceséw, wsrod ktorych — w duzym skrocie - mozna wymienié: dy-
namiczny rozwoj technologiczny (w sektorach cywilnym i wojskowym), kry-
zys klimatyczny, globalny przyrost demograficzny, migracje oraz przetasowa-
nia w miedzynarodowym ukladzie sit.

Celem artykulu jest zarysowanie ewolucji polityki Niemiec wobec Chin-
skiej Republiki Ludowej w obliczu zmieniajgcego si¢ fadu miedzynarodowego,
ktérego gtéwna cechg jest odchodzenie od jednobiegunowosci i wzrost zna-
czenia Chin, zwlaszcza w kontekécie wnioskéw ptynacych z konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego. W zwigzku z tym mozna sformutowac hipoteze zakladajaca,
ze Niemcy wyciagnely wnioski z inwazji rosyjskiej na Ukraine i $wiadome sa
potrzeby redukcji ekonomicznego uzaleznienia od Chin, prowadzacych coraz
bardziej ofensywna polityke zagraniczng, ktéra moze powodowac w przyszto-
$ci wzrost napiec i zmusi¢ Zachdd do ograniczenia lub zerwania relacji gospo-
darczych z tym panstwem. Przygotowanie artykulu wymagalo zastosowania
metody monograficznej, umozliwiajacej oméwienie faktow bedacych przed-
miotem badan w logice przyczynowo-skutkowej. Postuzono si¢ ponadto me-
toda analizy tresci w odniesieniu do dokumentéw i wypowiedzi wybranych
politykow.
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t.ad migdzynarodowy, jaki zapanowal po zakonczeniu zimnej wojny, przy-
najmniej przez pierwsze kilkanascie lat wykazywal cechy jednobiegunowosci.
Uzasadnienie takiego stanowiska tkwito we wszechstronnej dominacji Stanéw
Zjednoczonych: militarnej, gospodarczej oraz w pewnym sensie kulturowej
(w znaczeniu kultury masowej). Skala tej dominacji powodowala, ze USA byly
przez lata jedynym panstwem zastugujacym na miano supermocarstwa. Wa-
szyngton byl w stanie dokonywa¢ projekcji sily, prowadzac wiele interwencji
zbrojnych w réznych zakatkach planety. Amerykanski potencjal pozwalat na
prowadzenie dziatan militarnych w Zatoce Perskiej (dwie wojny z Irakiem),
w Europie (Bo$nia i Hercegowina, Kosowo) czy w Afganistanie, nie liczac in-
nych obszaréw o nieco mniejszej intensywnosci interwencyjnej.

Po zamachach terrorystycznych na World Trade Center i Pentagon 11 wrze-
$nia 2001 r. USA gros swej uwagi skoncentrowaly na tzw. wojnie z terroryzmem.
Uwage opinii publicznej przykuwaly wojny przeciwko talibom i Al-Kaidzie,
Irakowi czy Panstwu Islamskiemu. Tymczasem nieco w cieniu tych wydarzen
nastepowaly zmiany w miedzynarodowym ukladzie sil. Za najwazniejszy ele-
ment tych proceséw nalezy uzna¢ wyrazne wzmocnienie potencjatu gospodar-
czego i militarnego Chinskiej Republiki Ludowej oraz towarzyszacy mu wzrost
ambicji mocarstwowych, co koliduje z nieskrywana amerykanska determina-
Cja na rzecz utrzymania pozycji najsilniejszego mocarstwa globu. Drugim waz-
nym elementem jest renesans ambicji mocarstwowych Rosji, ktérego symbo-
licznych poczatkéw mozemy doszukiwac si¢ w 2007 r., wraz z wygloszeniem
przez prezydenta Wladimira Putina stynnego przemoéwienia na monachijskiej
konferencji bezpieczenstwa, w ktérym skrytykowal dotychczasowg polityke
Zachodu, a w szczegélnosci Stanéw Zjednoczonych (zapis przemdwienia Wia-
dimira Putina na konferencji w Monachium w 2007 r. zob. Putins).

Wzrostowi potegi Chin towarzyszy odejscie od tradycyjnego jeszcze do
niedawna ukrywania swoich ambicji w polityce mocarstwowej. O wizerun-
kowej dynamice Panstwa Srodka niech §wiadczy fakt, ze jeszcze w 2017 r. je-
den z niemieckich ekspertéow pisal o Chinach jako panstwie, ktére dysponuje
znacznym potencjalem, ale wystarczajacym do wywierania wplywu przede
wszystkim w Azji Poludniowo-Wschodniej, badz tez sektorowo, jak w ob-
szarze ksztaltowania polityki klimatycznej (Maull 2017: 14). Obecnie Pekin
otwarcie juz demonstruje swoje dazenia do dominacji co najmniej regionalnej,
rozbudowujac obecno$¢ zwlaszcza na Morzu Potudniowochinskim, wchodzac
w spory terytorialne z pafistwami Azji Potudniowo-Wschodniej o liczne wy-
spy zaréwno tego akwenu, jak i Morza Wschodniochinskiego. Najbardziej za-
palnym punktem potencjalnej konfrontacji z USA jest bez watpienia Tajwan,
uznawany przez ChRL za czgs¢ swego terytorium, podczas gdy Waszyngton
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sprzeciwia si¢ ewentualnym zakusom sitowego przylaczenia wyspy do ChRL,
oficjalnie deklarujac polityke ,,strategicznej niejednoznacznosci” (strategic am-
biguity) i utrzymania status quo. Nic dziwnego, ze w ostatnich latach wérod
ekspertow zywe s3 rozwazania dotyczace rywalizacji chinsko-amerykanskiej
i potencjalnej konfrontacji miedzy dwiema potegami (wsréd wielu publikaciji,
ktore ukazaly sie na ten temat, mozna w szczegoélnosci wymieni¢: Allison 2018,
por. inne opracowania nawigzujace do rywalizacji mocarstwowej: Kissinger
2017, Mearsheimer 2019, Kuzniar 2022). Z kolei rosyjska inwazja na Ukraing
w 2022 r. podsycila obawy, iz moze ona by¢ dla Pekinu przyktadem zachecajg-
cym do militarnej préby zajecia Tajwanu. Mozna przypuszczac, ze stanowcza
reakcja USA polegajaca na wspieraniu Ukrainy w zakresie sprzetu wojskowego
miala by¢ obliczona (oczywiscie oprécz spowolnienia dzialan Rosji) takze na
zademonstrowanie gotowosci do pomocy Tajwanowi. Pekin w takiej kalkulacji
musialyby liczy¢ sie z wysoka ceng za ewentualng probe sitowego przejecia wy-
spy za$ jej rezultat bylby trudny do przewidzenia.

Renesans ambicji mocarstwowych Rosji mozna symbolicznie datowa¢ na
2007 r. i wspomniane przeméwienie Wiadimira Putina. Rok pdzniej nastgpita
krotka sierpniowa wojna z Gruzjg, w 2014 r. bezkrwawa aneksja Krymu, za$
w 2022 r. petna inwazja na Ukraing. Po kilkunastu latach wzglednego obnize-
nia miedzynarodowego statusu Rosji w poréwnaniu z ZSRR, Moskwa postano-
wita wrdci¢ do pierwszej ligi mocarstw. Rosyjska argumentacja geopolityczna
sprowadza si¢ przede wszystkim do oskarzen wobec Stanéw Zjednoczonych
o ich ekspansywna polityke, unilateralizm dziatan miedzynarodowych i zbli-
zanie si¢ NATO do granic Rosji. Ukraina w tej projekgcji traktowana jest jako
dawne terytorium Rosji i kluczowy element w odbudowie mocarstwowosci,
totez jej zblizenie z UE i wspdtpraca z NATO (z potencjalnym czlonkostwem)
stanowita z perspektywy Kremla przekroczenie ,,czerwonej linii” i sktonita do
inwazji na sasiada w 2022 r.

Obserwujac zmiany porzagdku miedzynarodowego mozna zatem wysuna¢
zalozenie, ze ksztaltuje si¢ obecnie tad wielobiegunowy, a konkretnie trojbie-
gunowy z udzialem Stanéw Zjednoczonych, Chin i Rosji (warto odnotowac
takze inne opisy nowego fadu migedzynarodowego, przyktadem jest interesuja-
ca analiza ksztaltujacego sie porzadku globalnego, opisanego jako uktad ,,2+2%
tj. dwa supermocarstwa: USA i Chiny, oraz dwa mocarstwa: Rosja i Indie: Ra-
dziejewski 2023). Pewne watpliwosci moze budzi¢ umieszczenie Rosji w gro-
nie najwigkszych mocarstw (supermocarstw) obok USA i ChRL, zwlaszcza jej
potencjal gospodarczy daleko odbiega od zasoboéw obu poteg. Niemniej jednak
potencjal militarny, zwlaszcza nuklearny, jest bez watpienia na tyle znaczacym
atutem, ze Rosja powinna by¢ uwzgledniana jako wazne ogniwo rywalizacji
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globalnej - jedli nie gracz najwyzszej rangi, to z pewnoscia jako podmiot, ktory
potencjalnie moze stana¢ po stronie jednego z dwdch gtéwnych graczy w ich
rywalizacji. W tym tréjstronnym ukfadzie po wybuchu konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego zarysowal si¢ nieformalny sojusz Rosji z Chinami. Te ostatnie
wprawdzie unikaja otwartego wsparcia Rosji, niemniej ich postawe wobec Mo-
skwy mozna okresli¢ jako Zyczliwg neutralnos¢ (szerzej na temat stanowiska
ChRL wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego zob. Wisniewski 2023).

Zasygnalizowane zmiany stawiaja takze panstwa UE (i Unig jako calos¢)
przed trudnymi decyzjami, jak ukierunkowa¢ polityke zagraniczng w obli-
czu narastajgcej rywalizacji mocarstwowej. Raczej juz do przesztosci nalezg
dywagacje na temat roli UE jako potencjalnego mocarstwa w miedzynarodo-
wym ukladzie sil. O ile mozna byloby uzna¢ je za uzasadnione w odniesieniu
do sity gospodarczej czy demograficznej, to nikle wciaz postepy w budowie
koherentnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nie pozwalaja na okre-
$lenie Unii jako mocarstwa politycznego. Nie mozna oczywiscie wykluczy¢
wzmocnienia spojnosci polityki zagranicznej UE, by¢ moze poczucie zagroze-
nia ze strony Rosji i potencjalne obnizenie poziomu amerykanskich gwaran-
cji sojuszniczych wzmocni Wspolna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa
UE. Scislejsza unia polityczna wydaje sie jednak obecnie mato prawdopo-
dobna, pomimo pewnych impulséw, jak np. stworzenie z inicjatywy Niemiec
tzw. grupy przyjaciol wigkszosci kwalifikowanej w ramach Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) UE w maju 2023 r. (Gemeinsame
Mitteilung 2023; Mintel, von Ondarza 2022). Czynnikiem niesprzyjajacym
wzmacnianiu WPZiB jest takze zrdznicowane poczucie zagrozenia ze strony
Federacji Rosyjskiej, co do zasady odwrotnie proporcjonalne do odleglosci
danego panstwa od Rosji. Niemniej jednak trzy gléwne czynniki, tj. trwajacy
od kilkudziesigciu lat sojusz polityczno-wojskowy ze Stanami Zjednoczony-
mi, sgsiedztwo z Rosjg oraz ogromne rozmiary wymiany handlowej z China-
mi, stawiajg przed Unig Europejska i Niemcami konieczno$¢ wypracowania
dlugofalowej polityki i znalezienia odpowiedniej formuly relacji z tymi trze-
ma mocarstwami. Jest to niebywale trudne zadanie w obliczu napie¢ amery-
kansko-chinskich, amerykansko-rosyjskich i luznej wspolpracy chinsko-ro-
syjskiej (Rosja pelni tu rolg junior-partnera, a gléwnym zasadniczo spoiwem
tej wspdlpracy jest antyamerykanizm). Spore obawy budzi perspektywa
uksztaltowania sie i utrwalenia stanu nieréwnowagi gospodarczej pomiedzy
Europa a Chinami na korzys¢ tych drugich. Podnoszone sg zarzuty, ze Chiny
beda korzysta¢ z europejskich technologii, nie oferujac w zamian istotnych
korzysci, jak chociazby szerszego dostgpu do wlasnego rynku (zob. Majority
2024; EU warns 2023).
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Skale chinskiego wyzwania akcentuje komunikat Wysokiego Przedstawi-
ciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa UE z 12 marca 2019 r. W do-
kumencie dostrzezono, ze Unia jest gléwnym partnerem handlowym Chin,
za$ Chiny dla Unii drugim, zaraz po Stanach Zjednoczonych. Jednoczesnie
jednak - jak czytamy - ,w ostatnim dziesiecioleciu potega gospodarcza Chin
i ich wptyw polityczny wzrosty do niespotykanych rozmiaréw w nadzwyczaj
szybkim tempie, co odzwierciedla ambicje tego kraju, aby sta¢ si¢ wiodacym
mocarstwem na $wiecie” (Wspdlny komunikat 2019: 2). Komunikat zaakcen-
towal m.in. koniecznos$¢ kierowania si¢ zaréwno interesami, jak i zasadami
w relacjach z ChRL oraz dazenia do réwnoprawnych warunkéw wspolpracy
ekonomicznej opartych na zasadzie wzajemnosci. Pozostaje on zestawem ak-
tualnych wytycznych w polityce Unii wobec Chin. Warto nadmienié, ze z kon-
cem 2020 r. udalo si¢ wynegocjowa¢ porozumienie UE z ChRL w sprawie
zasad wzajemnych inwestycji (UE i Chiny osiggnety 2020), jednak jego ratyfi-
kacja i wejscie w zycie od poczatku staly pod znakiem zapytania, podobnie jak
perspektywy uzyskania realnych korzysci z umowy przez Uni¢ (Przychodniak
2021). Sposéréd nowszych dokumentéw instytucji UE na temat relacji z Chi-
nami warto odnotowac tez alarmistyczng rezolucje Parlamentu Europejskiego
z 17 stycznia 2024 r., w ktdrej szczegdtowo wypunktowano gtéwne zagrozenia
wynikajace z nadmiernego wptywu ChRL na panstwa Unii (Skutki 2024).

Zarys relacji RFN i ChRL: wzrost znaczenia Pekinu,
wymiana gospodarcza i rodzjce si¢ kontrowersje wizerunkowe

W 2022 r. mingta pigédziesigta rocznica zawarcia stosunkéw dyploma-
tycznych pomiedzy REN a ChRL, ktére w nastepstwie stynnej ,,dyplomacji
pingpongowej” zaczely otwierac sie na kontakty z panstwami Zachodu. Weze-
$niejsze proby ChRL nawigzania relacji z RFN jeszcze w latach pie¢dziesigtych
XX w. nie spotkaly sie z zainteresowaniem Bonn, Pekin natomiast utrzymywat
relacje z NRD w ramach szeroko rozumianej wspoélnoty socjalistycznej (Cie-
sielska-Klikowska 2023: 42). Z chwilg nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
pomiedzy Chinami a zachodnimi Niemcami, centralng plaszczyzng ich relacji
stala si¢ na dekady wymiana gospodarcza. Po zakonczeniu zimnej wojny po-
zycja Chin w niemieckiej wymianie handlowej konsekwentnie rosta (i nieste-
ty takze ujemny dla Niemiec bilans handlowy), za§ wzrost znaczenia Pafistwa
Srodka powodowal, ze obie strony rozszerzaty plaszczyzny dwustronnych kon-
sultacji. Trudng kwestig w kontaktach bilateralnych od poczatku byty prawa
czlowieka i standardy panstwa prawa. W okresie rzagdéw Gerharda Schrode-
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ra tematy te byly przedmiotem oficjalnego dialogu, jednak w praktyce Berlin
unikal nadmiernego ich eksponowania w celu niezaki6cania biezacych relacji.
W okresie rzadéw Angeli Merkel taki kurs byt w zasadzie kontynuowany, cho¢
niemieckie elity polityczne z czasem coraz mocniej akcentowaly deficyt prze-
strzegania praw cztowieka w Chinach, ich ekspansje gospodarcza i dostrzega-
ly potrzeb¢ wzmacniania wspoétpracy z innymi partnerami w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej. Symbolika niektérych wydarzen, jak np. wizyta Dalajlamy
w Niemczech w 2007 r., wywoltywala niezadowolenie Pekinu. Niemniej jednak
na pierwszym planie byt pragmatyzm stosunkéw handlowych oraz retoryka
o strategicznym partnerstwie. W 2011 r. zainicjowano tradycje bilateralnych
konsultacji miedzyrzadowych. Wzrastal poziom wzajemnych inwestycji. Nie-
mniej jednak z perspektywy niemieckich elity politycznych i gospodarczych
narastajaca na niekorzy$¢ Niemiec nierdéwnowaga w handlu z Chinami stop-
niowo wyrastata do rangi powaznego problemu w stosunkach dwustronnych.
Rosnacy deficyt handlowy i chinska aktywno$¢ inwestycyjna zaczeta wy-
raznie niepokoi¢ Niemcy, zwlaszcza w branzach uwazanych za istotne dla bez-
pieczenstwa. Spore kontrowersje wywolato przejecie przez Chinczykéw w lipcu
2016 r. niemieckiego koncernu Kuka, specjalizujacego si¢ w produkcji sprzetu
gospodarstwa domowego. Szczegolne obawy z czasem zaczely dotyczy¢ sektora
zwigzanego z produkcja mikroprocesoréw. Federalne ministerstwo gospodarki
i energii w pazdzierniku 2016 r. wstrzymalo zgode na przejecie firmy Aixtron
(sektor mikroprocesoréw) przez chinskie przedsiebiorstwo Fujian Grand Chip
(Kublik 2016). Podobne kontrowersje towarzyszyly zakupowi niemieckiego
producenta maszyn KraussMaffei. Nowy wymiar w postrzeganiu politycznej
i gospodarczej roli Chin zaczat rysowac si¢ wraz z kolejnymi latami rzadow
Xi Jinpinga, ktéry stopniowo — a w ostatnich latach juz otwarcie — odchodzit
od taktyki pozostawania w cieniu i ukrywania ambicji mocarstwowych. War-
to odnotowad, ze kanclerz Angela Merkel u schytku swego urzedowania byta
poddawana - nie tylko przez opozycje, ale i w szeregach chadeckich - krytyce
za zbyt miekki kurs wobec Pekinu i iluzje o strategicznym partnerstwie obu
panstw (Benner 2023: 28-29). Formutowano jednak przy tym obawy, ze roz-
luznienie wigzéw gospodarczych z Chinami ostabi konkurencyjno$¢ niemiec-
kich przedsiebiorstw. Z drugiej strony dostrzegano, ze Chiny s3 juz w stanie
w coraz wigkszym stopniu samodzielnie wytwarzaé np. okreslone maszyny
przemystowe, nie sa juz tak silnie jak niegdy$ uzaleznione od ich importu, co
powoduje, ze kurczg sie perspektywy zyskow zagranicznych przedsiebiorstw,
w tym niemieckich. Zacze¢to dostrzega¢ problemy chinskiego modelu rozwoju,
powatpiewajac w jego trwalos¢. W opublikowanej w 2021 r. analizie jednego
z najwazniejszych niemieckich think-tankéw, Stiftung Wissenschaft und Politik
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sformutowanych zostato kilka ciekawych wnioskéw. Oprécz tych powszechnie
krazacych w przestrzeni publicznej (nieuczciwa konkurencja ze strony Pekinu,
narastajacy konfrontacyjny charakter polityki ChRL efc.) mozna dostrzec tak-
ze taki, iz rozwdj gospodarczy Chin opiera si¢ na stabych podstawach (m.in.
niskiej produktywnosci), jak réwniez wniosek o przecenianiu znaczenia Chin
dla gospodarki niemieckiej. Istotnym elementem modelu dwustronnych relacji
gospodarczych byt od dawna eksport wysoko rozwinigtych maszyn przemysto-
wych do Chin, co pozwalalo na dynamiczny rozwdj miejscowego przemystu
przetworczego. Duze znaczenie mial takze fakt, ze rozmiary handlu Niemiec
z Chinami wyraznie przewazaly nad obrotami innych panstw UE z ChRL. Nie-
mniej jednak zaledwie 2% niemieckich miejsc pracy mialo by¢ uzaleznionych
od eksportu do Chin (wigksze rozmiary niz z Chinami niemiecki handel osig-
gnal w 2019 r. z Polska, Czechami i Wegrami facznie). Wizerunkowe znacze-
nie Chin dla gospodarki niemieckiej wynikalo natomiast z wysokich obrotéw
handlowych i zyskéw najwigkszych przedsigbiorstw niemieckich, zwlaszcza
branzy motoryzacyjnej czy chemicznej (Dieter 2021: 22 i nast.).

ChRL od wielu lat jest jednym z najwazniejszych partneréw gospodarczych
Niemiec. W 2023 r. (wedlug wstepnych danych opublikowanych w potowie
lutego 2024 r.) Chiny zajely czwarte miejsce wéroéd odbiorcéw niemieckich to-
wardw (po Stanach Zjednoczonych, Francji i Niderlandach) i pierwsze miejsce
wsrod dostawcow (Rangfolge 2024). Istotna bolaczka z perspektywy Berlina
jest natomiast utrzymujacy sie od lat wysoki deficyt w wymianie handlowej
z panstwem $rodka, co ilustruje ponizsza tabela.

Tabela
Wymiana handlowa RFN z ChRL w latach 2010-2022

Rok Eksport z Niemiec do Chin | Import z Chin do Niemiec Udziat Chin w handlu
w mld euro w mld euro zagranicznym Niemiec

2010 53,8 77,3 7,5%

2011 64,9 79,5 7,4%

2012 66,8 78,5 7,3%

2013 66,9 74,5 7,1%

2014 74,4 79,8 7,6%

2015 71,3 91,9 7,6%

2016 76,1 94,2 7,9%

2017 86,1 101,8 8,1%

2018 93,0 106,1 8,3%

2019 96,0 110,1 8,5%
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2020 95,8 117,4 9,5%
2021 103,6 143,0 9,5%
2022 106,9 192,0 9,7%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https:/de.statista.com/statistik/daten/studie/73860/umfrage/
deutschland-import-exporthandel-mit-china-seit-2006/; https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1287627/
umfrage/chinas-anteil-am-aussenhandel-von-deutschland/.

W polowie lutego 2024 r. - jak sygnalizowano - Federalny Urzad Staty-
styczny (Statistisches Bundesamt) oglosil najnowsze dane na temat niemiec-
kiego handlu zagranicznego za 2023 r. Zgodnie z przytoczonymi informa-
cjami, Chiny pozostaly na pierwszym miejscu wéroéd partneréw handlowych
REN z Iacznymi obrotami handlowymi w wysokos$ci 253,1 mld euro. Wy-
przedzily tylko minimalnie Stany Zjednoczone wéréd partneréw handlo-
wych Niemiec - zaledwie o 0,7 mld euro. Rok wcze$niej réznica ta wynosifa
az 50 mld euro. Dane wskazywaly na spadek obrotéw handlowych z Chi-
nami o znaczgce 15,5% w poréwnaniu z 2022 r., przy niewielkim wzroscie
wymiany z USA - o 1,1%. Nastapil tez spadek importu z ChRL do kwoty
155,7 mld euro (spadek o 19,2%), podobnie jak niemieckiego eksportu do
Panstwa Srodka do wartoéci 97,3 mld euro (spadek o 8,8%). Oznaczalo
to zmniejszenie deficytu w handlu z Pekinem do i tak znaczacej wartosci
58,4 mld euro (przy 85,1 mld euro w 2022 r.). Najwazniejszym kierunkiem
niemieckiego eksportu byly Stany Zjednoczone, osiagajac wartos¢ 157,9 mld
euro, za$ import z USA wynidst 94,4 mld euro, co oznaczalo wyrazng nad-
wyzke (63,5 mld euro) w handlu z partnerem zza Atlantyku. Natomiast god-
n3 odnotowania konsekwencja rosyjskiej napasci na Ukraine bylo ograni-
czenie stosunkdw gospodarczych z Moskwa, co potwierdzaly dane liczbowe:
drastyczny spadek eksportu do Rosji 0 38,8% do wartosci 8,9 mld euro, oraz
importu az o 90% (przede wszystkim surowcéw energetycznych) do sumy
zaledwie 3,7 mld euro (Pressemitteilung 2024).

Zamykajac powyzsze watki mozna skonstatowa¢, ze na zmiang¢ postrze-
gania Chin z zewnatrz zlozylo sie¢ kilka czynnikéw. Nalezg do nich: chinska
ofensywa gospodarcza w postaci Inicjatywy Pasa i Szlaku (Belt and Road),
rozbudowa infrastruktury wojskowej na Morzu Potudniowochinskim, coraz
ofensywniejsza retoryka i dzialania wobec Tajwanu oraz zerwanie z zasada
maksymalnie dziesi¢cioletniego przywddztwa w partii i panstwie (a tym
samym utrwalenie wladzy Xi Jinpinga). Ta zmiana wizerunkowa Panstwa
Srodka zaszta takze w niemieckiej opinii publicznej, zwlaszcza po wybuchu
wojny na Ukrainie (szerzej na temat relacji chinsko-niemieckich zob. Moro-
zowski 2022).
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Ewolucja percepcji ChRL w Niemczech na przelomie dekad
w $wietle dokumentow i praktyki - koncepcja de-risking
po wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 r. i wnioski ptynace dla Nie-
miec z uzaleznienia surowcowego od Rosji sklonily Berlin do glebszej refleksji
nad stosunkami gospodarczymi z Chinami. Konieczno$¢ zastapienia w bly-
skawicznym tempie rosyjskiego gazu surowcem z innych zrédet zrodzita kon-
statacje, iz potencjalnie analogiczne uzaleznienie od znacznie wigkszej gospo-
darki chinskiej moze w przyszlosci wywola¢ katastrofalne konsekwencje dla
Niemiec. Nad Renem i Szprewg stalo si¢ to zaczynem powaznej debaty o dal-
szej polityce gospodarczej wobec Chin. Przyniosto ona konkretne skutki i de-
cyzje. W pazdzierniku 2022 r. minister gospodarki i ochrony klimatu Robert
Habeck zablokowal planowane przejecie produkujacej elektroniczne chipy dla
przemystu motoryzacyjnego fabryki przedsigbiorstwa Elmos w Dortmundzie
przez szwedzka firme Silex nalezacg do chinskiego koncernu Sai Microelec-
tronics za kwote 85 mln euro. Minister uniemozliwit takze sprzedaz Chinczy-
kom firmy ERS Electronic z Bawarii, zwigzanej z produkcja pétprzewodnikow
(Kublik 2022). Warto odnotowaé, ze debata nad relacjami z Paristwem Srodka
zywo zainteresowane byly srodowiska zaréwno polityczne, jak i gospodarcze.
Wiréd rozmaitych podmiotéw stawiajacych sobie za zadanie wspieranie nie-
miecko-chinskich stosunkéw handlowych mozna wymieni¢ m.in.: Delegacje
Niemieckiej Gospodarki w miastach chinskich (Pekin, Szanghaj i Guangzhou)
niemieckie Izby Handlowe w tym kraju (zob: https://china.ahk.de/de/ueber-
-uns) czy szczycace si¢ dluga, trzydziestopigcioletnig tradycja wspolpracy go-
spodarczej z Pafistwem Srodka, Niemiecko-Chinskie Zrzeszenie Gospodarcze
(Deutsch-Chinesische Wirtschaftsvereinigung).

Konflikt na Ukrainie bez watpienia zmienit w fundamentalny sposéb po-
strzeganie w Niemczech Rosji, uznanej za najpowazniejsze zagrozenie dla euro-
pejskiego tadu pokojowego, jednak istotna ewolucja wizerunkowa objela takze
Chinska Republike Ludowa. Mglisty w retoryce, ale zyczliwy wobec Moskwy
stosunek Pekinu do konfliktu rosyjsko-ukrainskiego zaczal by¢ na Zachodzie
definiowany jako prorosyjska neutralnos¢ (Biba 2022). Natomiast u podstaw
wspomnianej zmiany wizerunkowej lezaly coraz ofensywniejsze poczynania
Pekinu, ktéry wyraznie odchodzil od tradycji Deng Xiao Pinga, polegajacej na
cierpliwym budowaniu pozycji panstwa, bez objawiania tendencji mocarstwo-
wych. Otwarcie demonstrowane roszczenia terytorialne wobec licznych wysp
na okalajgcych Chiny akwenach, kolidujace ze stanowiskami panstw regionu,
usypywanie sztucznych wysp dla celéw wojskowych, a nade wszystko napie-
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cia wokot Tajwanu powodowaly, ze w Niemczech dojrzewad zaczela refleksja
zakladajaca rozwazenie rozluznienia wigzéw gospodarczych z Chinami na
tyle, aby ewentualne napiecia polityczne nie zdestabilizowaly gospodarki nie-
mieckiej. Zerwanie wigzéw energetycznych z Rosja bylo powaznym ostrzeze-
niem, tym bardziej ze zakres relacji ekonomicznych z Chinami zdecydowanie
przewyzszal rozmiar stosunkéw gospodarczych z Rosja. Wspomniang zmia-
ne¢ wizerunkowa potwierdzaty dokumenty zaréwno rzadowe, jak i srodowisk
gospodarczych, takze z okresu przed inwazja Rosji na Ukraine. Wsréd naj-
wazniejszych sposréd nich mozna wymienic¢ raporty instytucji gospodarczych,
badawczych, zas wirdéd dokumentéw rzagdowych umowe koalicyjng (grudzien
2021 r.), Narodowg Strategie Bezpieczenstwa (czerwiec 2023 r.) oraz Strategie
Niemiec wobec Chin (lipiec 2023 r.).

Jeszcze w styczniu 2019 r. opublikowany zostal raport Federalnego Zwigz-
ku Przemystu Niemieckiego (Bundesverband der Deutschen Industrie) na te-
mat perspektyw niemiecko-chinskich stosunkéw gospodarczych. Dokument
zostal podzielony na dwie zasadnicze czgsci: pierwsza omawia diagnoze w po-
staci chinskiego wyzwania, druga jest zestawem propozycji rozwigzan. Zgod-
nie z tym opisem, imponujace tempo chinskiego rozwoju gospodarczego bylo
przez lata faczone z szansg na wlaczenie Chin do §wiatowego systemu gospo-
darczego. Jednak Chiny przez cztery dekady nie rozwijaly si¢ zgodnie z libe-
ralng logika wolnorynkowa, kreujac wlasny model rozwoju, faczacy elementy
liberalizmu i etatyzmu. Cechy systemu chinskiego sprowadzaja si¢ do wiodacej
roli partii komunistycznej w sferze politycznej i gospodarczej, deformacji ryn-
ku i cen w wyniku ingerencji panstwa w mechanizmy gospodarcze, ograniczen
w dostepie zagranicznych podmiotéw gospodarczych do rynku chinskiego,
wymuszania transferu technologii na obcych podmiotach gospodarczych oraz
pelnej kontroli nad spoteczenstwem przy uzyciu nowoczesnych technologii.
Chiny, bedac beneficjentem globalizacji, jednoczesnie bezwzglednie wyko-
rzystuja swoja sile polityczng i gospodarczg dla forsowania wlasnych intere-
séw. Jak podkreslono, chinsko-niemieckie partnerstwo gospodarcze wyraznie
wzrosto w ostatnich czterech dekadach, przynoszac korzysci obu stronom.
Podkreslono znaczenie Chin jako rynku zbytu, miejsce inwestycji i produkcji.
Jednak rosngce ryzyko zwigzane z nadmiernym uzaleznieniem od wspolpracy
z Chinami stwarza konieczno$¢ stalej obserwacji sytuacji w Paristwie Srodka
oraz rozwazania dywersyfikacji rynkéw. Istotna refleksja wigzala sie z chinska
strategia ,Made in China 2025” (uchwalong jeszcze w 2015 r.), przewiduja-
cg m.in. zdecydowane zwiekszenie chinskiego udzialu w kluczowych gate-
ziach gospodarki §wiatowej i redukcje uzaleznienia od rynkéw zagranicznych.
W dokumencie zwrécono uwage, ze panstwowe wparcie Pekinu dla wlasnych
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przedsigbiorstw na obcych rynkach powoduje, iz niemieckie przedsigbiorstwa
sa z nich wypychane. Jako recepte wskazano potrzebe wigkszych inwestycji
w innowacyjne technologie w Niemczech i UE, wsparcie sektora badan, se-
lektywng wspoltprace badawcza w sektorach cywilnym i wojskowym, ochrone
wlasnosci intelektualnej, zatrudnianie wysoko wykwalifikowanych kadr, inwe-
stowanie w digitalizacj¢ oraz rozwijanie sztucznej inteligencji. Zaapelowano
o dalsze spdjne dziatanie UE jako globalnej potegi handlowej, tylko wspdlnie
bedacej w stanie sprosta¢ konkurencji chinskiej. BDI zaproponowato sformu-
fowanie spdjnej dlugookresowej strategii wobec Chin na poziomie Niemiec
i UE, zaostrzenie instrumentéw antysubwencyjnych, przeciwdzialanie chin-
skiemu dumpingowi w zakresie uslug oraz ochrone wlasnych przedsiebiorstw
na obcych rynkach, z ktérych sg eliminowane przez chinskie firmy wspiera-
ne przez panstwo. Jednoczesnie podkreslono potrzebe wspolpracy z Chinami
w rozwigzywaniu probleméw globalnych, zwlaszcza ochrony klimatu (Grund-
satzpapier China 2019).

Rosngca pozycja polityczna Panstwa Srodka, jak i jego znaczenie w handlu
miedzynarodowym znalazly swéj wyraz w dokumencie programowym Nie-
miecko-Chinskiego Zrzeszenia Gospodarczego (Deutsch-Chinesische Wirt-
schaftsvereinigung) z 2022 r. opublikowanym z okazji pig¢dziesiatej rocznicy
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy RFN a ChRL. Podkreslo-
no w nim chinskie osiggnigcia ostatnich dekad na rzecz zwalczania ubdstwa
w kraju, akcentujac przy tym chinska percepcje doswiadczen historycznych
(o niemieckiej aktywnosci w Chinach w XIX w. zob. Leutner, Miithlhahn 2001:
20-30), gdy dawne cesarstwo w XIX i na poczatku XX w. bylo przedmiotem
wyzysku gospodarczego déwcezesnych mocarstw. Odnoszac si¢ do kontekstu
bilateralnego, dokument informowal o zaangazowaniu ok. 6 tys. niemieckich
przedsigbiorstw w Chinach i ok. 2,5 tys. chinskich w Niemczech. Niemiec-
kie inwestycje bezpo$rednie w Panstwie Srodka oceniono na sume 89,5 mld
euro, za$ chinskie w Niemczech na ok. 3,7 mld euro. Mimo stosunkowo po-
jednawczego tonu i docenienia chinskich osiggnie¢ rozwojowych, nie zabrakto
wyrazdéw niepokoju z powodu protekcjonistycznych praktyk Pekinu w han-
dlu migdzynarodowym. Wsrdd postulatéw warunkujacych dalsza wspolprace
wymieniono m.in. pewnos¢ prawa, swobode funkcjonowania przedsigbiorstw,
ochrone wilasnosci materialnej i intelektualnej — zatem te kwestie, ktére od
dluzszego czasu uznawane byly za istotne bolaczki w relacjach gospodarczych
z ChRL (Deutschland und China 2022).

Interesujacg lekturg jest takze nieco nowszy, bo opublikowany w kwietniu
2023 r., obszerny raport na temat niemieckich inwestycji w Chinach, przygo-
towany przez Fundacje¢ Bertelsmanna, kolonski Instytut Gospodarki Niemiec-
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kiej, Instytut Studiéw Chinskich MERCATOR i Federalny Zwiazek Przemystu
Niemieckiego. Autorzy docenili znaczny wzrost niemieckich inwestycji bez-
posrednich w Chinach - z 29 mld w 2010 r. do niemal 90 mld euro w 2020 r.
Ta druga kwota - aczkolwiek niebagatelna - stanowita jednak tylko 6,8% nie-
mieckich zagranicznych inwestycji bezposrednich (najwiecej przypadato na
kraje UE - 34% i Stany Zjednoczone - 27%). Lwia cz¢$¢ niemieckich inwestycji
w Panistwie Srodka generowana byta przez przemyst motoryzacyjny, nastepnie
sektory chemiczny i maszynowy. Roczne zyski pochodzace z inwestycji bezpo-
srednich w latach 2017-2021 oceniano na kwoty w granicach 11-15 mld euro,
z czego 2-7 mld euro bylo reinwestowane w Chinach. Przewidywano wzrost
w nastepnych latach znaczenia tamtejszego rynku dla inwestycji niemieckich,
przy jednoczesnym wzmacniania kontroli Komunistycznej Partii Chin nad go-
spodarka, co miatoby przetozy¢ si¢ na pogorszenie si¢ perspektyw eksportu do
azjatyckiego mocarstwa (Gewinne 2023: 6-7).

Z kolei analiz¢ dokumentéw rzadowych wypada rozpocza¢ od umowy ko-
alicyjnej z 2021 r. Zgodnie z jej zapisami, relacje z Chinami postrzegane sa
w trzech wymiarach opisujacych Panistwo Srodka jako: partnera, konkurenta
i systemowego rywala. Zapowiedziano sformulowanie obszernej niemieckiej
strategii wobec Chin, wkomponowanej w ramy wspdlnej polityki Unii Euro-
pejskiej. Zadeklarowano pragnienie kontynuowania konsultacji miedzyrzado-
wych. Jednoczesnie dokument nie pozostawial watpliwosci, ze polityka wobec
Chin powinna podaza¢ wspolnym, transatlantyckim kursem. Wyrazono ocze-
kiwania pelnienia przez Pekin roli stabilizujacej miedzynarodowe $rodowisko
bezpieczenstwa, wlacznie z rozstrzyganiem sporéw terytorialnych na morzach
okalajacych Chiny zgodnie z regutami migedzynarodowego prawa morza. Tak-
ze wszelkie zmiany status quo w kwestii Tajwanu powinny by¢ rozstrzygniete
droga pokojowg, za$ Tajwan powinien mie¢ mozliwo$¢ udziatu w pracach or-
ganizacji migedzynarodowych. Koalicja opowiedziala si¢ takze za powaznym
traktowaniem zasady ,jeden kraj — dwa systemy” w odniesieniu do Hong-
kongu. Zasygnalizowany zostal problem famania praw czltowieka w Sinciangu
(Mehr Vortschritt 2021: 124).

Zapisy Narodowej Strategii Bezpieczenstwa z 2023 r. w zasadzie nie rdznig
sie od tresci umowy koalicyjnej, zreszta Chinom nie poswiecono wiele miejsca
w dokumencie. Panstwo Srodka ponownie zdefiniowane zostato na trzech po-
ziomach: jako partner, konkurent i systemowy rywal. Dostrzezono jednakze,
ze w ostatnich latach wzrosly elementy rywalizacji. Podkreslono, ze Pekin pro-
buje podwazy¢ istniejacy porzadek miedzynarodowy oparty na dotychczaso-
wych zasadach, wysuwa roszczenia do dominacji regionalnej, nie przestrzega
praw czlowieka i wykorzystuje swoje atuty ekonomiczne do realizacji celow
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politycznych. Ponownie jednak pojawila si¢ wzmianka, Ze wspolpraca z Peki-
nem jest niezbedna dla rozwigzywania najwazniejszych probleméw migdzyna-
rodowych (Wehrhaft 2023: 12, 23).

Zapowiadana wczesniej Strategia wobec Chin zostala opublikowana
13 lipca 2023 r. Stanowi ona stosunkowo obszerny, liczacy 65 stron dokument.
W szesciu rozdzialach skupiona jest diagnoza i propozycje postepowania
w stosunkach z Chinami, zaréwno na poziomie UE, jak i Niemiec. Stanowi
ona w praktyce szczegotowe rozwinigcie tez, ktore pojawialy si¢ we wezesniej-
szych dokumentach. Wsrdd istotnych tresci mozna wskaza¢ zapis o akceptacji
dla polityki ,,jednych Chin” i utrzymywaniu stosunkéw dyplomatycznych tyl-
ko z ChRL, jednak autorzy dokumentu nie pozostawili watpliwosci, Ze Niemcy
utrzymuja kontakty w réznych dziadzinach takze z Tajwanem i wspierajg jego
udzial w dziatalno$ci rozmaitych organizacji miedzynarodowych, zas wszelkie
zmiany statusu wyspy muszg by¢ dokonane droga pokojowa (China-Strategie
2023: 13). Istotne znaczenie przypisano wspolnej unijnej polityce wobec Chin,
podkreslajac jednoczesnie doniostos¢ bilateralnych chinsko-niemieckich kon-
sultacji migdzyrzadowych. Zaproponowano wzmocnienie dialogu UE-Chiny
poprzez stworzenie nowego formatu szczytu obejmujacego szeféw panstw
i rzadow (China-Strategie 2023: 16-17). W czesci po$wigeconej stosunkom bi-
lateralnym (cze$¢ trzecia) skonstatowano fakt $cistych relacji niemiecko-chin-
skich, poglebianych przez ostatnie dekady, m.in. zaangazowanie ponad 5 tys.
niemieckich firm na rynku chinskim, znaczne rozmiary wymiany uczniow-
skiej, studenckiej i naukowej, partnerstwo miast i innych jednostek teryto-
rialnych. Gorzka refleksja wigze si¢ natomiast z oceng, iz z powodu dzialan
Pekinu relacje te staja si¢ asymetryczne (na niekorzys$¢ Niemiec). Dokument
podkreslit potrzebe szczerego dialogu na temat owej asymetrii i problemoéw
w relacjach dwustronnych. Zaproponowano podtrzymanie odbywajacych sie
od 2011 r. konsultacji migdzyrzadowych i wzmocnienie ich w bardziej szcze-
golowych formatach. Berlin opowiedzial si¢ za wspieraniem i rozbudowg kon-
taktow miedzyparlamentarnych oraz na poziomie spolecznym, m.in. poprzez
Forum Dialogu Niemiecko-Chinskiego (China-Strategie 2023: 20-22).

Interesujgce zapisy znalazly si¢ w czesci dotyczacej dwustronnych stosun-
kow gospodarczych. W dokumencie skonstatowano, ze realizowana w latach
90. i na poczatku XXI w. chinska polityka ,,reform i otwarcia” ulegla nieko-
rzystnym zmianom, zwlaszcza podczas pandemii Covid-19. Jednoczesnie za-
deklarowano: ,,Chcemy trwa¢ przy gospodarczych powigzaniach z Chinami.
Chcemy jednak zmniejszy¢ uzaleznienie w krytycznych obszarach aby ztago-
dzi¢ wynikajace stad ryzyka” (de-risking). Wérdd nich wskazano — w oparciu
o dos$wiadczenia wynikajace z pandemii Covid-19 - takie dziedziny, jak ar-
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tykuty medyczne, surowce ziem rzadkich czy polprodukty zwigzane z sekto-
rem energii odnawialnej. Podkreslono ryzyko dla bezpieczenstwa zwigzane
z napieciem w Cie$ninie Tajwanskiej, szczego6lnie dla dostaw poétprzewodni-
kow. Kolejny zarzut wigzal sie z dyskryminacja przedsiebiorstw niemieckich
na rynku chinskim (China-Strategie 2023: 25-26). Szczegoélowe propozycje na
rzecz zmniejszania ryzyka uzaleznienia od Chin znalazly si¢ w rozdzialach
czwartym i pigtym Strategii (m.in. inwestowanie w innowacyjne technologie
w UE i Niemczech, dywersyfikacja fancuchéw dostaw, wzmacnianie suweren-
nosci technologicznej, $rodki kontroli eksportu, podnoszenie odpornosci na
zagrozenia hybrydowe, zdefiniowanie dziedzin infrastruktury krytycznej wy-
magajacej ochrony, ochrona cyberprzestrzeni, wspolpraca miedzynarodowa
itd.). Sformulowano tu znamienng opinie, iz inwestujace w Chinach ,,przedsie-
biorstwa muszg adekwatnie uwzgledniac ryzyko geopolityczne w swoich decy-
zjach” (China-Strategie 2023: 37). Uzupelnijmy, ze strona chinska w oficjalnych
przekazach wyrazala swoje niezadowolenie z tredci Strategii, oswiadczajac ze
strategia de-risking moze zakldci¢ wspdltprace i wzajemne zaufanie. Z drugiej
jednak strony - jak opisywal jeden z o$rodkéw badawczych (Mercator Insti-
tute for China Studies) — przekaz kontrolowanych przez Pekin mass-mediow
na uzytek wewnetrzny byl znacznie bardziej ugodowy, za$ rezygnacja przez
Niemcy z pelniejszego uniezaleznienia gospodarczego od Chin (decoupling)
na rzecz duzo lagodniejszego de-risking zostala przyjeta generalnie z zadowo-
leniem (Reif$ 2024).

Spektakularnym przykladem kontrowersji wokot chinskiej ekspansji go-
spodarczej staly sie pod koniec 2022 r. plany zakupu akcji niemieckiego termi-
nala przeladunkowego w porcie w Hamburgu przez poteznego panstwowego
chinskiego armatora China Shipping Ocean Company (COSCO). W publicznej
debacie w Niemczech w formie ostrzezen wskazywano na przejecie 67% (po-
czatkowo 51%, nastepnie kolejne 16%) wlasnosci przedsigbiorstwa odpowie-
dzialnego za funkcjonowanie portu w greckim Pireusie (Piraeus Port Authori-
ty). Inwestycja stanowila element chinskich planéw inwestycyjnych w ramach
Inicjatywy Pasa i Szlaku, w szerokim odbiorze nieraz okre$lanej jako ,,nowy
jedwabny szlak” Warto doda¢, ze Grecja w 2018 r. wyrazila gotowos¢ udzialu
w tym pelnym rozmachu koncepcie, przystepujac niebawem takze do inicjaty-
wy 16+1, tj. formatu wspotpracy Chin z grupa panstw srodkowej i potudniowe;
Europy (obecnie format 14+1, zob. Bastian 2022). Doswiadczenia te, w powia-
zaniu z niejednoznaczng postawa Pekinu wobec wojny na Ukrainie i podno-
szeniem napigcia wokot Tajwanu, wywolaly ozywienie niemieckiej opinii pu-
blicznej, coraz wyrazniej opowiadajacej si¢ za zweryfikowaniem poczatkowych
planéw zbycia 35% akcji hamburskiego przedsigbiorstwa na rzecz COSCO. Sy-
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gnalizowano takze obawy formulowane przez sojusznikéw - zwlaszcza Stany
Zjednoczone i Francje¢ — przed finalizacja umowy. W efekcie pod koniec paz-
dziernika 2022 r. przy zaangazowaniu kilku ministerstw, wypracowany zostat
konsens koalicji w Berlinie. Nie odrzucono catkowicie pomystu sprzedazy cze-
$ci hamburskiego przedsiebiorstwa, jednak poczatkowe 35% skurczylo sie do
niecalych 25% (Offenbar 2022), finalizacja umowy nastapita w czerwcu 2023 r.
(Miif3gens 2023).

Alarmistycznym prognozom uzaleznienia gospodarczego od Chin towa-
rzyszyta aktywno$¢ dyplomatyczna Berlina wobec Panistwa Srodka po rozpo-
czeciu przez Rosje dziatan zbrojnych przeciwko Ukrainie. Jej przejawem byty
liczne kontakty bilateralne w réznych formatach. Jednym z pierwszych byta
wideokonferencja z udzialem Xi Jinpinga i Olafa Scholza dnia 9 maja 2022 r.,
na ktérej — wedlug oficjalnych komunikatéw — poruszono rozmaite tematy
zwigzane ze wspolpraca dwustronng, takze w zwigzku z wojng na Ukrainie
(Bundeskanzler 2022). Kanclerz natomiast osobi$cie na poczatku listopada
tego samego roku udat si¢ do Pekinu, gdzie gtéwnym tematem rozméw pomie-
dzy przywodcami byla wojna rosyjsko-ukrainska. Xi podkreslal, Ze obie strony
konfliktu powinny odbudowa¢ jak najszybciej bezposrednie kanaly komuni-
kacji i podja¢ rozmowy pokojowe. Scholz juz wczesniej zapowiadal, ze bedzie
chcial poruszy¢ temat rosyjskiej agresji na Ukraing w nadziei, ze Xi wplynie na
Witadimira Putina, aby ten zaprzestal grozb uzycia broni nuklearnej przeciwko
Ukrainie. Kanclerz rozmawial takze z premierem Li Keqgiangiem. Obaj roz-
mowcy w o$wiadczeniu dla prasy po spotkaniu zgodzili sig, ze rosyjskie, mniej
czy bardziej otwarte, grozby uzycia broni nuklearnej sa nie do zaakceptowania.
Opowiedzieli si¢ za szybkim zakonczeniem konfliktu (Boge 2022).

Niemal rok po rozpoczeciu dzialan wojennych, na poczatku grudnia
2022 r. na famach ,,Foreign Affaires” ukazat si¢ obszerny artykul Olafa Scholza,
w ktorym kanclerz sformulowal pierwsze wnioski i diagnoze aktualnej polityki
miedzynarodowej. Na samym wstepie nawigzal do sformutowanego w swym
przemowieniu z 27 lutego 2022 r., po rosyjskiej inwazji na Ukraine, pojecia
Zeitenwende (epokowego przelomu) (Regierungserkldrung 2022), zaznaczajac ze
jest to proces zachodzacy w skali globalnej. Podkreslit znaczenie Chin, ,,silnych
ekonomicznie, pewnych siebie politycznie. W tym nowym wielobiegunowym
swiecie rozne kraje i modele rzadzenia konkurujg o wladze i wptywy” - zazna-
czyl kanclerz. Gtéwny ciezar artykulu poswigcil rosyjskiej inwazji na Ukraine,
gorzko konstatujac powrdt Rosji do polityki imperialnej i wielokrotnie zapew-
niajac o przywigzaniu do wspdlpracy transatlantyckiej oraz NATO-wskich
gwarangcji sojuszniczych. Dalszg cz¢§¢ opracowania kanclerz poswiecit w duzej
cze$ci Chinom, konstatujgc ze znalazly sie w roli §wiatowego gracza. Konty-
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nuujac swa diagnoze wyrazil jednak poglad, ze ,awans Chin nie jest uzasad-
nieniem dla izolacji Pekinu ani ograniczania wspdtpracy. Ale jednocze$nie ro-
snaca sita Chin nie usprawiedliwia ich roszczen hegemonicznych w Azji i poza
nig”. Gorzka diagnoza dotyczyta takze konkurencji gospodarczej z Chinami:
~We wspolpracy z europejskimi partnerami, Niemcy nadal bedg domagac¢ sig
réwnych zasad konkurencji dla przedsigbiorstw europejskich i chinskich. Chi-
ny robig zbyt malo w tym wzgledzie i wyraznie weszly na $ciezke w kierunku
izolacji i odejscia od otwartosci” (Scholz 2022).

Relacje chinsko-niemieckie przechodzity w tym okresie zmienne fazy. I tak
oto irytacje Pekinu wywotlala wizyta minister edukacji i badan naukowych
Bettiny Stark-Watzinger z FDP i posta Zielonych Kaia Gehringa na Tajwanie
w dniach 20-23 marca 2023 r. Niemiecka minister jednoczesnie pelnifa tam
role czlonka swej partii, bioragc udzial w uroczystym otwarciu biura Fundacji
Friedricha Naumanna w Tajpej. ChRL - jak mozna byto oczekiwa¢ - potepita
wizyte jako kontakty z ,,separatystycznymi sitami” (Bildungsreise 2023). Warto
podkresli¢, ze byla to pierwsza wizyta niemieckiego ministra na Tajwanie od
ponad ¢wier¢wiecza, gdy na wyspie w 1997 r. goscil minister gospodarki Giin-
ter Rexrodt, takze reprezentujacy liberatow.

Panstwo Srodka (portowy Tianjin, a nastepnie Pekin) bylo takze celem
wizyty szefowej resortu spraw zagranicznych Annaleny Baerbock 13 kwiet-
nia 2023 r. Dodajmy, ze odbyla si¢ ona kilka dni po spotkaniu francuskiego
prezydenta Emmanuela Macrona i przewodniczacej Komisji Europejskiej
Ursuli von der Leyen z Xi Jinpingiem w Chinach, po ktérej padla szeroko
komentowana i raczej krytycznie odebrana wypowiedz francuskiego prezy-
denta, iz Europa powinna bardziej asertywnie postepowacé wobec USA, aby
nie pozwoli¢ wmanewrowac si¢ w ewentualne , kryzysy, ktore nie sg nasze”
(Macron 2023; Anderlini, Caulcutt 2023). W agendzie rozméw Baerbock
z ministrem spraw zagranicznych ChRL Qin Gangiem znalazty sie kwestie
wspolpracy gospodarczej i ochrony klimatu, ale i najbardziej kontrowersyj-
ne biezace zagadnienia, niechetnie poruszane przez gospodarzy, jak prawa
cztowieka, problem Tajwanu czy bliskie relacje Pekinu z Moskwg. Nalegania
Baerbock, aby Chiny wywarly presje na Rosje w celu zakonczenia dziatan
wojennych, podobnie jak wczedniej spotkaly sie z niezmienng argumenta-
cja o neutralno$ci Chin w tym konflikcie i zapewnieniami, Ze nie zamierzaja
wspiera¢ Rosji dostawami broni. Nie mogto jednak umkna¢ uwadze obser-
watorow polityki zagranicznej Chin, ze po wybuchu konfliktu intensywnie
wzmacnialy one wspolprace gospodarcza z Rosja, korzystajac m.in. z mozli-
wosci zakupu tanich surowcow, tym samym zasilajac budzet Rosji i umozli-
wiajac finansowanie wojny (Eyssel 2023).
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Stanowiska wobec konfliktu na Ukrainie obie strony podtrzymywaly tak-
ze podczas bilateralnych konsultacji miedzyrzadowych w Berlinie 20 czerwca
2023 r. Niemcy podkreélali znaczenie Chin jako statego czlonka Rady Bezpie-
czenstwa ONZ w rozwigzaniu konfliktu. Z satysfakcja odnotowali fakt, iz Pekin
nie wspiera Rosji dostawami broni. Oprocz szeféw rzadéw Olafa Scholza i Li
Qianga, spotkali si¢ ministrowie kilku resortéw. Rzad federalny po konsulta-
cjach potwierdzil powotanie dwustronnego dialogu w sprawie klimatu i trans-
formacji (Klima- und Transformationsdialog) i poinformowal o rozmowach
w sprawie dalszego rozwoju stosunkéw gospodarczych. Przyjazd chinskiej
delegacji stal si¢ takze okazjg do uczestnictwa we wspolnym Forum Niemiec-
ko-Chinskim w sprawie wspdtpracy gospodarczej i technologicznej (Globalen
2023). Jeden z o$rodkéw badawczych informowat o entuzjastycznych wrecz re-
akcjach prasy chinskiej po konsultacjach, uznajac podejscie kanclerza Scholza
jako konstruktywne, sceptycznie za$ oceniajac postawe Zielonych, ktérzy mie-
li by¢ ideologicznie uprzedzeni do Chin. Pozytywne konstatacje i zapowiedzi
wspolpracy nie mogly jednak rozwia¢ nieufnosci europejskich przedsiebiorstw
wobec Chin. Dodajmy ponadto, ze od diuzszego czasu nasilaly sie naciski Ko-
misji Europejskiej, aby Niemcy wykluczyty lub ograniczyly udziat chinskich
dostawcow wrazliwych technologii (Huawei i ZTE), zwlaszcza w obszarze 5G,
ze swojego rynku. Ich udzial w technologii 5G oceniano na 59% rynku nie-
mieckiego (Deutsch-chinesische 2023).

W politycznych relacjach chinsko-niemieckich wracaly w tym okresie na-
piecia w przestrzeni dyplomatycznej. Irytacje Pekinu wywotala np. wypowiedz
minister Annaleny Baerbock podczas jej wizyty w Stanach Zjednoczonych we
wrze$niu 2023 r., w ktorej okreslita Xi Jinpinga wprost jako dyktatora, wplata-
jac swe stowa w kontekst wojny rosyjsko-ukrainskiej: ,,Jesli Putin wygralby te
wojneg, jaki bylby to sygnat dla innych dyktatoréw na $wiecie, jak Xi, jak chinski
prezydent?” — pytala szefowa niemieckiej dyplomacji (China wegen 2023).

Od generalnego konsensu niemieckich sit politycznych co do oceny poli-
tyki Chin byly jednak wyjatki. Szczegolnie spektakularnym przykladem lob-
bingu na rzecz Pekinu stala si¢ dzialalno$¢ nieaktywnego juz wprawdzie, ale
znanego polityka, Rudolfa Scharpinga. Ten prominentny niegdy$ polityk SPD,
minister obrony w okresie 1998-2002, od lat organizowat za posrednictwem
swojej firmy doradczej Rudolf Scharping Strategie Beratung Kommunikation,
wraz z chinskim podmiotem China Economic Cooperation Center, niemiec-
ko-chinskie konferencje gospodarcze. Ostatnia z nich odbyla si¢ w dniach
6-7 listopada 2023 r. Jego dzialalno$¢ i wypowiedzi budzily spore kontrower-
sje, jak np. szeroko komentowane stowa o trwajacej ,,budowie panstwa prawa”
w ChRL. Nic zatem dziwnego, ze cz¢$¢ opinii publicznej uznawala go wrecz
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za chinska tube propagandowa. Michael Brand, jeden z politykéw chadeckich,
odpowiedzialny za problemy praw czlowieka we frakcji parlamentarnej, okre-
8lit Scharpinga wrecz jako ,instrument jednej z najwiekszych dyktatur w hi-
storii, ktéra zagraza naszej wolnosci i naszemu stylowi Zycia”. Strona chinska
oczywiscie oceniala jego dzialalno$¢ jako konstruktywna dla stosunkow bila-
teralnych (Brosel, Neumann 2023).

Zmiany w niemieckiej percepcji tadu miedzynarodowego po wybuchu
wojny rosyjsko-ukrainskiej znalazly swdj wyraz takze w dokumentach partii
politycznych. W styczniu 2023 r. SPD opublikowala program polityki zagra-
nicznej. Zawarto w nim m.in. postulat zaktualizowania polityki wobec Pan-
stwa Srodka w nowych okoliczno$ciach. Skonstatowano fakt awansu Chin do
statusu mocarstwa globalnego w dobie rzadéw Xi Jinpinga. Zaakcentowano,
iz polityke zagraniczng Pekinu charakteryzuje coraz wigksza pewnos¢ siebie,
jednoczesnie jego dzialania sg coraz bardziej agresywne, co w szczegdlnosci
przejawia si¢ dazeniami hegemonicznymi w jego sasiedztwie. Potepiono prak-
tyki famania praw czlowieka, zwlaszcza ograniczenia wolnosci Hongkongu.
SPD, doceniajac znaczenie Chin w rozwigzywaniu wyzwan miedzynarodo-
wych, opowiedziala si¢ za wspolng europejska polityka wobec azjatyckiego
mocarstwa, jednocze$nie potwierdzajac aprobate dla polityki ,,jednych Chin”
W dokumencie czytamy o potrzebie ,konstruktywno-krytycznego” dialogu
z Chinami, takze na temat praw czlowieka, chinskiego protekcjonizmu oraz
koniecznosci pokojowego rozwigzania kwestii Tajwanu (Sozialdemokratische
2023: 16-17).

Takze FPD opublikowala na poczatku lutego 2023 r. nieco bardziej szcze-
golowy, kilkunastostronicowy dokument zawierajacy opis miedzynarodowej
pozycji i aktywnos$ci Chin oraz propozycje w sprawie polityki wobec Panistwa
Srodka. W zasadzie diagnoza nie odbiegala od dominujgcych na niemieckiej
scenie politycznej krytycznych ocen ewolucji polityki ChRL, podobnie jak za-
warte w dokumencie rekomendacje. W przypadku liberaléw mocny akcent
potozony zostal na prawa czlowieka, pojawil si¢ m.in. postulat sformowania
»sojuszu demokracji’, wzmocnienia wspdtpracy z Tajwanem, ale bez kwestio-
nowania polityki ,,jednych Chin” (Positionspapier 2023).

Jeszcze obszerniejszy i bardziej szczegétowy charakter miat opublikowany
kilka miesiecy pézniej dokument frakcji CDU/CSU w Bundestagu, poswigcony
wylacznie Chinom. Polityka Pekinu spotkata si¢ z surowymi ocenami, krytyce
poddano - podobnie jak w dokumentach SPD czy FDP - imperialne dazenia
ChRL, zwlaszcza w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Chadecy opowie-
dzieli si¢ wspolna transatlantycka i europejska polityka wobec Chin, wzmac-
nianiem sojuszy z panstwami trzecimi (zwlaszcza w Indo-Pacyfiku, ale i Afry-
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ce czy Ameryce Lacinskiej) w obliczu chinskiego wyzwania, konsekwentnym
wspieraniem praw czlowieka, zasadg wzajemnosci w relacjach gospodarczych
wlacznie ze ,strategia ekonomicznego odstraszania” (wirtschaftliche Abschre-
ckungsstrategie), dywersyfikacja polityki handlowej, uwzglednianiem ryzyka
inwestycyjnego w ChRL i wieloma innymi szczegélowymi postulatami. Wérod
rekomendacji instytucjonalnych dotyczacych szczebla rzadu federalnego zna-
lazlo si¢ m.in. pogtebienie koordynacji polityki poszczegolnych resortow wo-
bec Chin, utworzenie specjalnej jednostki analitycznej podleglej rzadowi zaj-
mujacej si¢ Chinami (Kompetenzzentrum China), wigksza instytucjonalizacja
badan nad Chinami i inne (Souverenitdt 2023).

Whioski

Zasygnalizowany we wstepie zmieniajacy si¢ tad migdzynarodowy wyma-
ga reakgji i dzialan dostosowawczych poszczegdlnych podmiotéw stosunkow
miedzynarodowych. Dotyczy to takze Unii Europejskiej i Niemiec. W Berlinie
wyciagnieto w ostatnich latach istotne wnioski z rosyjskiej inwazji na Ukraine,
rzutujgce takze na perspektywy wspdtpracy z Chinami. Ofensywna strategia
Panstwa Srodka, w szczegdlnosci w Azji Potudniowo-Wschodniej, ale i nie-
pozbawiona ambicji globalnych, zrodzita w Niemczech refleksje o konieczno-
$ci modyfikacji kursu wobec Chin. Zmierza ona do ograniczenia uzaleznienia
ekonomicznego od azjatyckiego mocarstwa w celu unikniecia ewentualnych
perturbacji dla niemieckiej gospodarki w przypadku ewentualnej politycznej
eskalacji. Dostrzegalny jest generalny konsens wiodacych niemieckich sit po-
litycznych w tej sprawie, niemniej jednak Berlin unika radykalnych krokdw,
promujac raczej koncepcje de-risking niz decoupling.

Mozna si¢ spotka¢ z glosami optujacymi za wzmacnianiem wigzi nie-
miecko-chinskich. Taka perspektywa laczy si¢ z oceng, ze rzad Olafa Scholza
zerwal z dziedzictwem Angeli Merkel (zmierzajacym do wzmocnienia stra-
tegicznej autonomii UE) na rzecz powrotu do $cidlejszych relacji ze Stanami
Zjednoczonymi pod prezydentura Joe Bidena. Wspomniane dazenia rzadu
Merkel przejawia¢ si¢ miaty m.in. wspieraniem kooperacji zaréwno z Rosja,
tj. wsparciem dla budowy gazociagu Nord Stream 2, jak i Chinami, np. poprzez
wspieranie unijno-chinskiego porozumienia o inwestycjach. Glosy takie wigza
sie z krytycznym podejsciem do polityki obecnej koalicji SPD-Zieloni-FDP,
podazajacej za kursem Waszyngtonu (Yuru 2023: 27-28). Trudno oczywiscie
sie dziwi¢, ze w dobie amerykansko-chinskiej rywalizacji mocarstwowej Pekin,
szukajac sprzymierzencoéw na arenie migedzynarodowej, wspiera wszelkie kon-
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cepcje wigzace si¢ z haslem strategicznej autonomii Europy i stara si¢ akcento-
wad, ze interesy Europy i USA nie sg tozsame. Mozna bowiem zaltozy¢, ze owa
strategiczna autonomia ostabialaby dotychczasowe wiezi z Waszyngtonem.
Niemniej jednak Niemcy zmuszone beda do prowadzenia zrecznej polityki
wobec Chin, wymagajacej pogodzenia intereséw gospodarczych z realiami geo-
polityki. Wrazliwo$¢ na ewentualne zaklocenia wiezi gospodarczych wskutek
mozliwego zaostrzenia kursu Pekinu wobec Tajwanu naklada na Berlin po-
trzebe ostroznego postgpowania i preferencji dla dyplomatycznych srodkow
dzialania, co jest zreszta zgodne z powojenng tradycja polityczng RFN. Pod-
trzymywanie fagodnej, koncyliacyjnej formy relacji z Paristwem Srodka taczy
sie z kursem skierowanym na minimalizowanie ryzyka (de-risking), poprzez
dywersyfikacje importu wrazliwych produktéw i ograniczanie chinskich in-
westycji w Niemczech w sektorach uznanych za krytyczne. Z drugiej strony
stopien dwustronnych powigzan gospodarczych, w tym inwestycji niemieckich
koncernéow w Chinach, powoduja, ze praktyczne wdrazanie koncepcji de-ri-
sking moze okaza¢ si¢ bardzo trudnym wyzwaniem dla gospodarki niemiec-
kiej, a nawet rodzi¢ spory w UE z panstwami mniej uzaleznionymi od handlu
z Paristwem Srodka i domagajacymi sie bardziej radykalnych posunie¢ wobec
Pekinu. Potwierdzeniem migkkiego, ostroznego podejscia rzadu federalnego
w tej kwestii moze by¢ wizyta Olafa Scholza i przedstawicieli kilkunastu nie-
mieckich koncernéw w ChRL w potowie kwietnia 2024 r., podczas ktérej kanc-
lerz przyjat bardzo ugodowa postawe (Gibadlo, Uznanska 2024). Mozna zatem
wyciagnacé wniosek, ze Niemcy dostrzegaja potrzebe ograniczenia uzaleznienia
gospodarczego od Chin, przynajmniej w niektérych sektorach, jednak stopien
wzajemnych powigzan ekonomicznych czyni to zadanie niezwykle trudnym.

Jednoczes$nie w obliczu konieczno$ci wypracowania odpowiedniego sta-
nowiska w realiach rywalizacji chinsko-amerykanskiej i konfrontacyjnej po-
stawy Rosji, Niemcy bedg zapewne priorytetowo traktowaty kwestie ,,twarde-
go” bezpieczenstwa, czyli stawialy na podtrzymanie wiezi transatlantyckich.
Z drugiej strony perspektywa taka obarczona jest znaczng doza niepewnosci co
do polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych po wyborach prezydenckich
z konicem 2024 r. Niezaleznie od ich wyniku, Niemcy powinny takze promo-
waé wzmacnianie spojnosci dziatan politycznych Unii Europejskiej. Rezultat
takich dazen jest jednak trudny do przewidzenia, w znacznym stopniu zale-
zy od ewolucji sytuacji politycznej i gospodarczej w samej Unii i nastrojow
politycznych w jej panstwach (w tym trwato$ci wsparcia dla Ukrainy). Jest to
materia bardzo skomplikowana i wymagajaca uwzglednienia wielu zmiennych
W szerszym opracowaniu.
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ABSTRACT

The aim of the article is to describe the evolution of Germany’s policy towards the People’s Republic
of China in the conditions of the emerging new international order. The text is divided into several parts.
The first one characterized the main features of the emerging international order, which is moving from
the stage of unipolarity to multipolarity. Its two main links are the United States and the growing China,
the third - with less potential - is Russia. These changes require adjustment actions from the European
Union and Germany, especially in the wake of the Russian invasion of Ukraine in 2022. Then, the out-
line of Sino-German relations in the previous decades was described. The next part includes the most
important program documents of the German authorities and economic institutions on policy towards
China, as well as German diplomatic activity in relations with Beijing. The last part contains a summa-
ry and conclusions. The article uses the method of examining documents and studies.



